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Alcalde Presidente
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Ayuntamiento de Turégano

MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASA POR
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE CEMENTERIO MUNICIPAL DE TUREGANO

l. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA
1. Objeto de la memoria

La presente Memoria se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre del Gobierno, en su nueva redaccién dada por la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en el Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, asi como lo
contemplado en la guia metodolégica, aprobada por acuerdo del Consejo de Ministros de 11

de diciembre de 2009.
2. Ambito y alcance

Por medio de las Ordenanzas Fiscales reguladoras de los tributos municipales, y de
conformidad con la legislacién vigente en materia de Haciendas Locales, el Ayuntamiento hace
uso de las potestades de imposicidn y ordenacidon que posee y realiza el planteamiento previo
a la elaboracion del Presupuesto, ya que los ingresos previstos en este se apoyaran en las
decisiones incorporadas a las Ordenanzas Fiscales. Constituyen el principal instrumento para el
ejercicio de la corresponsabilidad atribuida a la Corporacién en materia fiscal puesto que, por
medio de los tributos y los precios publicos, se obtienen de la ciudadania los recursos
necesarios para el funcionamiento de los servicios publicos. Las facultades reconocidas al
Ayuntamiento y ejercidas a través de los actos de imposicién y ordenacion, aunque no son muy
amplias, permiten el establecimiento de impuestos voluntarios, tasas y contribuciones
especiales, asi como decidir sobre aspectos tan importantes como el tipo de gravamen a
establecer, tarifas, régimen de beneficios fiscales, dentro de los limites marcados en la ley, y en

general aquellos aspectos que afectan a la gestion tributaria local. Las Ordenanzas fiscales,
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forman parte del bloque normativo en materia tributaria, constituyendo verdaderas normas
juridicas de caracter reglamentario, con eficacia plena dentro de su necesaria subordinacion,
de acuerdo con el principio de jerarquia normativa, a los tratados internacionales, leyes
estatales, autonémicas y demas normas de rango superior. Constituyen un verdadero ejercicio
de la potestad tributaria derivada asi como una via para garantizar los principios
constitucionales de Autonomia (art. 137 CE) y Suficiencia Financiera (art. 142 CE) en el &mbito

de las entidades locales, y en el caso particular, en el ambito del Ayuntamiento de Turégano.

Para la ciudadania y para la administracién, las Ordenanzas constituyen el marco en el que se
desarrollan las relaciones juridico-tributarias, a través de ellas conocen sus derechos vy
obligaciones respectivas. Mediante su publicacion se asegura el conocimiento por sus
destinatarios y destinatarias, y el procedimiento de elaboracién permite su participacion a
través de la discusién de sus representantes electos y del tramite de alegaciones que se les

ofrece.

Estas normas también son de aplicacion en el ambito local y determinan que la memoria del
analisis de impacto normativo debe acompanar a los anteproyectos normativos. En atencion al
contenido del presente proyecto de modificacion de la Ordenanza por los servicios del
Cementerio municipal, se considera que no se producen apreciables impactos econémicos, ni
presupuestarios, competenciales, de género, etc. En consecuencia, se considera oportuno
elaborar la memoria abreviada en virtud del articulo 3.2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre. Dicho precepto sefiala que la memoria abreviada debera incluir, al menos, los
siguientes apartados: “oportunidad de la norma; identificacion del titulo competencial
prevalente; listado de las normas que quedan derogadas; impacto presupuestario y por razén
de género, asi como otros impactos detectados que se juzguen relevantes; descripcion de la
tramitacion y consultas realizadas”. Se desarrolla a continuacion este contenido en

cumplimiento del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

Il. NECESIDAD, OPORTUNIDAD Y OBJETIVOS DE LA PROPUESTA DE ORDENANZA

1. Necesidad

La entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) y de la Ley 40/2015, de 1 de
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octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, LRJSP), supuso la aparicion de
un nuevo marco normativo basico para la actuacion de las Administraciones Publicas. Entre
los principios fundamentales que deben regir la actuacion administrativa en este nuevo
panorama normativo, cabe citar los principios de simplicidad, claridad y proximidad a los
ciudadanos; objetividad de la actuacién administrativa; racionalizacién y agilidad de los
procedimientos administrativos y de las actividades materiales de gestién; lealtad
institucional; responsabilidad por la gestién publica; planificacion y direccion por objetivos y
control de la gestion y evaluacién de los resultados de las politicas publicas; asi como
economia, suficiencia y adecuacién estricta de los medios a los fines institucionales. El
Ayuntamiento de Turégano pretende incorporar estos principios fundamentales de actuacion
de las Administraciones Publicas, mediante la aprobaciéon de nuevas normas o la modificacion
de las vigentes, a fin de actualizar progresivamente la regulacién municipal en aras de una

mayor seguridad juridica.

A ello se anade que en durante el afo 2021 y parte del 2022, se ha llevado a cabo la
ampliacion del cementerio, dado que la ocupacion del terreno disponible estaba agotada. Se

ha llevado a cabo la construccion de 72 nichos ubicados en el lateral Sur y 48 columbarios.

La capacidad exigible en los cementerios, segln el art. 51.B.a) del Decreto 2263/1974, de 20 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria es de un plazo de diez
afos sin que se haga necesario el levantamiento de sepulturas .La reserva necesaria para el
cumplimiento de la normativa de 10 afios de enterramientos, considerando el promedio de 16
fallecidos por afo es de 160 plazas, habiendo en la actualidad 54 nichos vacantes, es decir

existe un déficit de (160-54) 106 unidades de enterramiento.

Se daba la circunstancia de la adjudicaciéon de la totalidad de los nichos disponibles, el

Ayuntamiento no tenia disponibilidad libre para ninglin enterramiento en nichos.

Por ello se propuso la construccién de nichos, puesto que tienen mayor capacidad de unidades
de sepultura, es una solucién mas rapida y econémica y pueden recoger los lixiviados en la

misma construccién, sin precisar obras de infraestructuras.

Asimismo, se propuso la construccion de columbarios, puesto que la incineracién es requerida
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cada vez en mayor proporcién, maxime con la epidemia del coronavirus. La proporcidon
estimada de incineracion es del 25% sobre el total de fallecimientos. De esta forma, la previsién

de columbarios sera de 25% s/160 = 40 columbarios

Por estas razones, resulta necesario definir un marco legal adecuado a las circunstancias

actuales, donde se recojan tarifas por servicios no se recogian en la anterior normativa.

2. Oportunidad

En este sentido, el Ayuntamiento de Turégano ha acometido una ardua tarea normativa, cuyo
objetivo esencial es evaluar el cumplimiento de los principios basicos definidos por la

normativa estatal en el quehacer diario municipal.

Para lograr ese objetivo la primera actuacién debe ser modificacion de la normativa municipal.
Entre las cuestiones que han sido objeto de este andlisis, , la necesidad de elaborar una nueva
regulacién municipal de los servicios del cementerio, acorde a las necesidades del municipio y

al respeto de la distribucion competencial entre el Estado y las Entidades Locales.

2. Objetivos

El Ayuntamiento de Turégano persigue el objetivo de actualizar su normativa y adecuarla a las

necesidades de sus vecinos y a los nuevos servicios ofertados.

Asimismo, con la modificacién de esta ordenanza se espera facilitar la gestion del cementerio y

de las actividades funerarias y adecuarla a las peticiones de los vecinos.

lll. ADECUACION DE LA NORMA PROPUESTA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

1. Adecuacion competencial

La Ordenanza se adecua al régimen de distribucion constitucional de competencias.

El articulo 25.2. K de la Ley 7/85 de bases del régimen local (LRBRL) atribuye a los
Ayuntamientos para la gestién de sus intereses y en el ambito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a

satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos
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previstos en este articulo. 2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias,
en los términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes

materias: k) Cementerio y servicios funerarios.

Distribucion competencial

Esta ordenanza tiene como principal finalidad dar seguridad juridica a los vecinos y
operadores; facilitar las labores de intervencion, control e inspeccién de la administracion

local; asi como avanzar en la mejora de los servicios de interés general para los ciudadanos.

Asimismo, la Ordenanza se estructura en diez articulos, todos ellos numerados, una disposicién

final Unica. Se trata de una ordenanza fiscal sencilla de facil comprensién para los ciudadanos.

IV. LISTADO DE LAS NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

La entrada en vigor de esta Ordenanza reguladora tasas por servicios del cementerio municipal,

modifica :

a) LaOrdenanza reguladora de la tasa por prestacion de servicios del cementerio

municipal, publicada en el BOP de Segovia, n° 20, dia 15 de febrero de 2013.

b) b) Cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en

la propuesta de Ordenanza.

V. TRAMITACION

El articulo 4.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
atribuye a las Administraciones publicas de caracter territorial la potestad reglamentaria para
desarrollar, dentro de la esfera de sus competencias, lo dispuesto en las leyes estatales o

autonémicas.

Como consecuencia de esta potestad, los Ayuntamientos pueden dictar disposiciones de
caracter general y de rango inferior a ley, sin que, en ningln caso, estas disposiciones puedan

contener preceptos opuestos a las leyes.

Asi, previos los Informes municipales preceptivos, en concreto el de Secretaria, de acuerdo al

art. 3.3 Real Decreto 128/2018 por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
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administracion Local con habilitacién de caracter nacional, debe procederse a su tramitacion

El procedimiento de tramitacion es el previsto en el articulo 49 de la LBRL, el cual incluye el
tramite de informacién publica y audiencia a los interesados que también prevé el articulo
133.2 de la Ley 39/2015, el cual se debe producir tras el previo acuerdo de aprobacioén inicial

por el Pleno municipal.

Tras el tramite de informacién publica y audiencia por plazo minimo de 30 dias y resolucién de
las reclamaciones y sugerencias presentadas se procedera a la aprobaciéon definitiva por el

pleno municipal, y a su publicacién correspondiente en el Boletin Oficial de Castilla y Leén.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS

1. Impacto econémico

El Estudio sobre el impacto econémico referente a la aprobacion de la nueva ordenanza fiscal,

figura en informe independiente.

2. Impacto presupuestario

Desde el punto de vista presupuestario, y de acuerdo a los previsto en el articulo 7.3 de la Ley
2/2012 de estabilidad presupuestaria, la norma supone un incremento de ingresos respecto de
afos anteriores que se compensara con las previsiones de gastos previstas en el presupuesto
del afio 2022. Las estimaciones de gastos e ingresos se contemplan en el estudio sobre el

impacto econédmico indicado en el punto anterior.

3. Impacto por razén de género

Se considera que las medidas que incorpora la ordenanza en materia urbanistica van a producir
impacto nulo en relacién con la eliminacion de desigualdades entre mujeres y hombres y el
cumplimiento de los objetivos de politicas de igualdad, dado que no existen desigualdades de
partida en relacién a la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, y no se

prevé modificacion alguna de esta situacion.

4. Impacto medioambiental y por razén del cambio climatico
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Se considera que las medidas que incorpora la ordenanza conllevan impacto medioambiental
ni por razéon del cambio climatico al modificarse los procedimientos, pero no reducirse la

potestad municipal de control ni la sujecién a la normativa de control ambiental.

En Turégano, a 11 de octubre de 2022

EL ALCALDE

Juan Montes Sacristan
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